EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei pentru aprobarea unor reglementdri privind
cresterea sigurantei rutiere si destinatia sumelor incasate de cédtre personalul
imputernicit cu atributii de inspectie si control in urma aplicarii sanctiunilor
contraventionale specifice activitatii de transport rutier

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii prezentului act normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

Drumurile publice din Roménia reprezintd componente principale
ale sistemului national de transport si constituie obiectul exclusiv al
proprietétii publice. Prin Hotdrarea Guvernului nr. 947/1990 privind
modernizarea retelei de drumuri, existente si constructia de autostrazi
in Roménia s-a aprobat Programul national de modernizare a
drumurilor existente si constructia de autostrdzi in Romania,
beneficiar fiind Ministerul Transporturilor si Infrastructurii —
Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romania
S.A.

Cadrul general al politicii Guvernului consti in asigurarea si
sustinerea unei infrastructuri adecvate dezvoltarii obiectivelor social
— economice prin modernizarea, dezvoltarea si administrarea eficienta
a sectorului rutier, cu acces pe extinderea numérului de autostrazi,
modernizarea drumurilor existente, a podurilor si a tuturor facilitatilor
aferente.

Starea infrastructurii rutiere influenteaza esential costurile
specifice sistemului de transport rutier.

Realizarea/finalizarea programelor de reabilitare/constructie a
drumurilor de interes national in termenele stabilite prin contractele
de executie de lucrari este conditionata de lipsa finantarii.

Pe langa procedurile greoaie de retrocedare a terenurilor, lipsa
finantarii face sa existe intdrzieri majore In derularea executiei
lucrarilor si, in final, imposibilitatea respectirii datelor-limitad de
tragere specificate in acordurile de imprumut, fapt care genereaza
penalitdfi pentru intirzierea majord a executiei lucrarilor fatd de
termenele prevézute in acordurile de imprumut.

Totodatd, numéarul mare de victime produse in cazul accidentelor
in care sunt implicate vehiculele comerciale necesitd intarirea
masurilor de Tmbunititire a sigurantei rutiere referitoare la aceste
vehicule, printre masurile aplicabile fiind cele referitoare la
Imbunatatirea starii tehnice a acestor vehicule si imbunatatirea starii
infrastructurii rutiere.




Cresterea sigurantei rutiere prin imbunatitirea stirii tehnice a
parcului rutier de vehicule comerciale se poate realiza si prin
imbunatitirea cadrului existent de sanctionare a operatorilor de
transport care utilizeazd vehicule ce prezintd defectiuni majore si
periculoase, prin responsabilizarea superioard a acestora.

In prezent, acest control tehnic in trafic se desfisoard de citre
Regia Autonoma Registrul Auto Roman — RAR si Politia Rutierd (in
conformitate cu prevederile Directivei 2000/30/CE privind controlul
tehnic rutier al vehiculelor utilitare care circuld in Comunitate). in
conformitate cu legislatia existentd, RAR nu poate aplica sanctiuni
privitoare la starea tehnicd a vehiculelor rutiere. Astfel, se aplica
sanctiunile prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice de catre Politia
Rutierd si care se adreseazd numai conducatorilor auto. Ca atare,
existd dezavantajul ca pentru vehiculele comerciale nu se aplica
amenzi §i pentru operatorul de transport rutier, iar amenzile aplicate
conducdtorului auto nu au un caracter proportional cu efectul unor
eventuale accidente produse de vehiculele comerciale din motive
tehnice (de ex. in cazul autovehiculelor pentru transport persoane,
vehiculelor pentru transportul maérfurilor periculoase, vehiculelor
comerciale grele etc).

O incercare de Tmbunitétire a acestei situatii a fost realizatd prin
adoptarea Ordonanta Guvernului nr. 27/2010 pentru modificarea si
completarea Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2005, care a
introdus posibilitatea efectudrii controlului tehnic in trafic de cétre
Autoritatea Rutierd Roména - ARR in cadrul controlului in trafic
efectuat de ARR. Aceastd modificare nu rezolva insid problema
mentionatd anterior privitoare la sanctionarea operatorilor de
transport in cadrul controalelor tehnice in trafic efectuate de RAR si
Politia Rutiera.

In consecinta, solutia propusa este de a face posibila aplicarea de
catre RAR a sanctiunilor prevdzute in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 109/2005 referitoare la starea tehnica a vehiculelor
comerciale in cazul controalelor tehnice in trafic efectuate de RAR si
Politia Rutiera.

2.Schimbari
preconizate

Introducerea prevederii privind achitarea de cétre contravenient a
unor sume cu titlu de tarif de despagubire, pe langd amenzile
contraventionale aplicate persoanelor fizice si juridice de cétre
personalul cu atributii de inspectie si control imputernicit de
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, pentru nerespectarea
prevederilor referitoare la circulatia pe drumurile publice cu depasirea
masei totale maxime admise, maselor maxime admise pe axe si/sau
dimensiunilor maxime admise prevdzute in anexele nr. 2 si 3 la
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care se vor




reveni Companiei Nationale de Autostrézi Si Drumuri Nationale din
Romaénia — S.A. ca venituri proprii.

Conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, transportul marfurilor care nu sunt indivizibile, cu
depasirea masei totale maxime admise, maselor maxime admise pe
axe si/sau dimensiunilor maxime admise prevazute in anexele nr. 2 si
3 ale aceste Ordonante este interzis. Pentru acest tip de transport nu
se elibereaza autorizatie speciald de transport, in cazul constatarii
circulatiei cu depasiri proceddndu-se la imobilizarea vehiculului si
descdrcarea partiala sau rearanjarea marfurilor transportate, astfel
incat desfisurarea in continuare a transportului sd se faca cu
respectarea limitelor maxime admise.

Mentionam faptul ca tarifele aplicate pentru calculul despéagubirii
privind transporturile de marfuri divizibile sunt aceleasi cu cele
aplicate transporturilor de marfuri indivizibile (transporturi speciale),
pentru care se elibereazi autorizatii speciale de transport, si care au
fost fundamentate ludndu-se in considerare reducerea duratei de
serviciu a infrastructurii rutiere ca urmare a afectirii premature a
capacitatii portante proiectate a drumului. Avand in vedere ca pe
traseul origine — punct control, circulatia vehiculelor cu depasirea
masei totale maxime admise, maselor maxime admise pe axe si/sau
dimensiunilor maxime admise au produs degradarea infrastructurii
rutiere, este necesar ca sumele cheltuite suplimentar de
administratorul drumului pentru refacerea infrastructurii la parametrii
proiectati sa fie recuperate de la contravenienti.

Totodatd, sumele care revin Companiei Nationale de Autostrdzi Si
Drumuri Nationale din Romaénia — S.A. vor fi utilizate in exclusivitate
pentru finantarea lucrérilor de constructie, modernizare, intretinere si
reparatie a drumurilor nationale, precum $i pentru garantarea si
rambursarea creditelor interne contractate in acest scop.

Aceastd masurd asigurd astfel accelerarea executiei lucrarilor de
intretinere, reparare, modernizare, constructiec = de drumuri si
autostrdzi din Romaénia, care face obiectul unor investitii prioritare cu
finantare externa si finantare de la bugetul de stat.

Prin adoptarea prezentului act normativ se asigura:

- aplicarea de catre RAR a sanctiunilor prevazute in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 109/2005 referitoare la starea tehnica a
vehiculelor comerciale in cazul controalelor tehnice in trafic efectuate
de RAR si Politia Rutiera;

- cresterea  fondurilor disponibile ale Companiei Nationale de
Autostrazi si Drumuri Nationale pentru imbunatatirea stérii
infrastructurii rutiere.

in vederea asigurarii respectirii normelor de siguranta rutiera de catre
persoanele fizice si de catre operatorii de transport/intreprinderi care




efectueaza transporturi publice de marfuri sau persoane este necesara:
- introducerea definitiei pentru ”anvelope de iarnd” in cuprinsul art.
6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicata;

- modificarea punctului 28 al articolului 102, alineatul (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, in sensul sanctiondrii conducerii
autovehiculului pe drumurile publice acoperite cu zdpada, gheata sau
polei, fard ca acesta si fie dotat cu anvelope de iarna, iar in cazul
autovehiculului de transport marfa cu o masad maxima autorizatd mai
mare de 3,5 tone si al autovehiculului de transport persoane cu 9
locuri pe scaun sau mai multe, inclusiv locul conducitorului auto,
fara ca acestea sa fie dotate cu anvelope de iarnd pe rotile axei/axelor
de tractiune si/sau fard a avea montate pe aceste roti lanturi sau alte
echipamente antiderapante omologate;

- completarea, respectiv modificarea art. 112 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002, prin adaugarea unei
noi situatii In care se retine certificatul de inmatriculare sau de
inregistrare ori dovada inlocuitoare a acestuia;

- completarea articolului 58 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 109/2005 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completérile ulterioare in sensul introducerii unor noi contraventii
pentru nerespectarea obligatiei de a dota autovehiculele cu anvelope
de iarna, lanturi sau alte echipamente antiderapante, pe drumurile
publice acoperite cu zdpadd, gheatd sau polei, respectiv pentru
circulatia autovehiculelor cu lanturi montate pe roti, pe portiunile de
drum care nu sunt acoperite cu zapada, gheata sau polei;

- introducerea unui nou articol prin care sd se confere posibilitatea
administratorului drumului de a recupera costurile interventiei de
degajare a sectorului de drum afectat de la operatorul de
transport/intreprinderea in sarcina caruia/careia s-a retinut culpa
blocarii drumului ca efect al nerespectarii obligatiei de mai sus;

- modificarea articolului 45 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997
privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, in sensul asigurdrii recuperdrii de cétre
administratorul drumului a costurilor interventiei de reparare sau
inlocuire a elementelor de sigurantd a circulatiei de la asiguritorul cu
care proprietarul sau utilizatorul vehiculului, raspunzitor de
producerea accidentului rutier, a iIncheiat contractul de asigurare
obligatorie de raspundere civila pentru prejudicii produse prin
accidente de vehicule, in limitele de despidgubire stabilite prin
contractul de asigurare obligatorie de raspundere civild pentru
prejudicii produse prin accidente de vehicule, precum si de la
conducatorul auto vinovat de producerea accidentului in urma céruia
au fost deteriorate sau distruse elementele care fac parte integranta




din drum (balustrade de protectie, semne de circulatie, indicatori de
drum s.a.m.d.) si, dupa caz, de la operatorul de transport sau
intreprindere, pentru partea din prejudiciu pentru care asiguratorul nu
a acordat despégubiri sau pentru intregul prejudiciu, in cazul in care
proprietarul sau utilizatorul vehiculului, rdspunzator de producerea
accidentului rutier, nu avea incheiat un contract de asigurare
obligatorie de raspundere civild pentru prejudicii produse prin
accidente de vehicule, valabil la data accidentului, precum si in
situatia in care accidentul s-a produs ca urmare a nerespectdrii
obligatiei de a dota autovehiculele cu anvelope de iarna, lanturi sau
alte echipamente antiderapante omologate.

3.Alte
informatii

Consecinta neadoptarii prezentului act normativ constd in
imposibilitatea respectarii obligatiilor asumate prin contractele de
lucrdri incheiate, care poate conduce la cheltuieli suplimentare pentru
statul romén, ce se vor achita de la bugetul de stat, cheltuieli aparute
ca urmare a revendicdrilor constructorilor pentru neasigurarea
frontului de lucru in termenul prevazut in contractele de lucréri, la
intarzierea executiei constructiei de drumuri de interes national
declarate de utilitate publicd si care fac obiectul unor investitii
prioritare, precum §i neatragerea de fonduri europene.

Totodatd, aménarea ludrii de masuri urgente poate accentua
bilantul negativ al evenimentelor rutiere in care sunt implicate
vehiculele comerciale, precum si cresterea costurilor bugetare privind
asigurarea deszépezirii, respectiv repararea/inlocuirea elementelor
care fac parte integrantd din drum.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic | Nu este cazul

1'. Impactul asupra mediului | Nu este cazul

concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului | Nu este cazul

de afaceri

3. Impactul social Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului | Prin prezentul act normativ se stabileste si

imbunatatirea modului de sanctionare a unor fapte
care pot duce la cresterea poludrii generate de
autovehiculele rutiere, ceea ce va avea efecte
pozitive asupra mediului.

5. Alte informatii Nu este cazul




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media
pe S
ani

1

2 3

7

1. Modificari ale veniturilor -
bugetare, plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

1.913.500

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

120.400

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus, din
care:

1.793.100

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor




veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

In prezent in Roménia este inmatriculat un parc de
5,38 milioane de vehicule rutiere, din care aproximativ
1,1 milioane nu necesitd echiparea cu anvelope
speciale (remorci, tractoare, troleibuze, mopede etc.).
Prevederile prezentei ordonante urmeaza sé fie aplicate
pentru circa 4,28 milioane vehicule, din care
aproximativ 70.000 reprezintd parcul aflat in dotarea
institutiilor publice, Aceasta ar insemna c&d, in
conditiile in care s-ar face echiparea completa a
intregului parc auto public, efortul bugetar poate fi
evaluat la aproximativ 28 milioane euro.

Diferenta de 4,21 milioane autovehicule care apartin
diverselor persoane fizice si juridice ar reprezenta un
efort de 1,85 miliarde euro, din care ar reveni
bugetului de stat numai din TVA-ul incasat suma de
445 milioane euro, ceea ce Inseamna venituri
suplimentare la bugetul de stat si nu cheltuieli.
Precizdm ca la acest calcul nu s-au avut in vedere
economiile rezultate din reducerea accidentelor rutiere
si a consecintelor acestora.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor
dispozitii.

Adoptarea prezentului act normativ va impune
modificarea ulterioar a:

- Ordinului ministrului transporturilor, constructiilor
si turismului nr. 1892/2006 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea §i efectuarea
transporturilor rutiere si a activitdtilor conexe
acestora;

- Ordinului ministrului transporturilor, constructiilor
si turismului nr. 2.133/2005 pentru aprobarea
Reglementarilor privind certificarea 1incadrarii
vehiculelor rutiere inmatriculate in normele tehnice
privind siguranta circulatiei rutiere, protectia
mediului si in categoria de folosintda conform
destinatiei, prin inspectia tehnicé periodica - RNTR
1

- Ordinului ministrului transporturilor $i ministrului
internelor si reformei administrative nr. 510/230 din
21/22 iunie 2007 pentru aprobarea Reglementarilor
privind controlul tehnic in trafic al vehiculelor
rutiere - RNTR 11 .




2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia

Nu este cazul

comunitara in cazul

proiectelor ce  transpun

prevederi comunitare

3. Masuri normative | Nu este cazul
necesare aplicarii directe a |
actelor normative

comunitare

4. Hotédrari ale Curtii | Nu este cazul
Europene de Justitie a

Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

l.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de

cercetare si alte organisme implicate
2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterilor Comisiei de Dialog Social si
a fost afisat pe site-ul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii.

Actul normativ nu se referd la acest
subiect

3.Consultdrile organizate cu
autoritdtile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritéti, in conditiile

Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Au fost consultate structurile asociative
ale autoritatilor administratiei publice
locale, acestea neavand
propuneri/observatii privire la
prezentul act normativ

cu

4.Consultérile desfasurate in cadrul
comisiilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind

Nu este cazul




constituirea consiliilor
interministeriale permanente
5.Informatii privind avizarea de citre | Proiectul de act normativ a fost avizat

a)Consiliul Legislativ favorabil de catre Consiliul Legislativ,
b)Consiliul Suprem de Apdrare a | prinavizul nr. 71/2011.
Tarii

c¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului
act normativ
1.Informarea societatii civile | Mentionam c& au fost intreprinse demersurile
cu privire la necesitatea | legale previazute la art. 7, alin (1) din
elabordrii proiectului de act | Regulamentul privind procedurile, la nivelul
normativ Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, 1in  vederea
adoptarii/aprobarii  aprobat prin  Hotdrarea
Guvernului nr. 561/2009.
2.Informarea societétii civile | Actul normativ nu produce niciun impact asupra
cu privire la eventualul | mediului
impact asupra mediului In
urma implementérii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra

sanatatii si securitatii

cetatenilor sau diversitatii

biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
1. Maésurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile = administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noli  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente
2. Alte informatii Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei Guvernului pentru aprobarea unor reglementiri privind
cresterea sigurantei rutiere si destinatia sumelor incasate de catre personalul
imputernicit cu atributii de inspectie §i control in urma aplicrii sanctiunilor
contraventionale specifice activitdtii de transport rutier, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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